Politiques publiques
Le Sénat concerné
par |a pollution des sols

Preuve de la capacité du Sénat @ mener un travail de fond, son récent rapport sur la
réhabilitation des sites et sols pollués se traduit par 50 propositions en six axes. Motivés
par l'idee d'instaurer un veéritable droit de la protection des sols en France, les sénateurs
ont ouvert la discussion avec le gouvernement.
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La discussion sur le rapport sénatorial s'est déroulée

nterpellé par la situation préoccupante sur le plan

sanitaire et environnemental de l'ancien site

minier de lavallée de 'Orbiel dansI'Aude, le Sénat
a décidé d'investiguer. Les conclusions de cette
enquéte sur “les problémes sanitaires et écologiques
liés aux pollutions des sols qui ont accueilli des activi-
tés industrielles ou minitres et sur les politiques
publiques et industrielles de réhabilitation de ces sols”
ont ¢té mises en débat mercredi 13 janvier lors des
questions du Sénaran gouvernement. « Aucun teryi-
toire nest épargné », a déclaré en préambule Gisele
Jourda, sénatrice de lAube (groupe Socialiste, Ecolo-
giste et Républicain — SOCR) et rapportrice de la
commission denquéte. Confiante dans la solidité des
329 pages du rapport d’enquéte ([1]) rendu public
quatre mois avant, elle en a présenté les principaux

résultats avant que ne souvrent les discussions entre
les sénateurs et la ministre de la Transition écologique
Barbara Pompili.
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dans I'hémicycle de la Haute Assemblée,

Au centre, la ministre de |a Transition écologique Barbara Pompili répond aux

questions des sénateurs sur le rapport sénatarial ce mercredi 13 janvier 2021,

minesi:carriéras n° 287

Point sur 'inventaire des déchets
de I'industrie extractive

Sous l'impulsion de la directive 2006/21/CE du

15 mars 2006 concernant la gestion des déchets
de l'industrie extractive, dite "directive DDIE", le
Groupement d'Intérét Public (GIP) GEODERIS

— mandaté par |a Direction générale de la
prévention des risques (DGPR) du ministére de la
Transition écologique — a conduit de 2009 a 2012
une étude des gisements de tels déchets sur le
territoire frangais. GEODERIS a recensé 28 secteurs
“prioritaires”’, provenant de mines polymétalliques
(23), de charbon (3), d'uranium (1) et d'une carriére.

Auditionné par la commission d'enquéte
sénatoriale, GEQDERIS a précisé que, parmi eux,
seuls 14 ont fait I'objet d'études d'interprétation de
I'etat des milieux dites "IEM"; un retard justifié par
« l'occupation des sites par un exploitant en activité ».
GEODERIS a aussi précisé certaines difficultés
révéleées par cet inventaire, « en particulier 'existence
d'archives partielles et incomplétes sur les anciennes
exploitations miniéres, surtout les plus anciennes [...]
ainsi que des manques d'information sur la
localisation de certaines sources de pollutions »,

1. Liste détaillée :
http://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/defanlt/files/
2017%2003%2017%20 Tableau_Mise_en_ligne%20Inventa
ire%20DDIEY%20pourto20site%620internet.pdf




Six axes d'@volution préconisés

« Lacommission denquéte a émis pas moins de cinquante
propositions, autowr de six axes, pour refonder la politique
de gestion des sols pollués, a déclaré Gisele Jourda. Elle
dabord soubaité une amélioration de linformation sur la
pollution des sols, par analogie avec les régles applicables
sur lair et sur lean ». Considérant les exploitations
miniéres: « La commission denquéte recommande la
création d'un vévitable droit de la protection des sols, avec
une définition de cette pollution dans le Code de lenviron-
nement, et la fin de lasymétrie entre Code de lenvironne-
ment et Code minier sagissant de la responsabilité des
exploitants en matiére de gestion des risques, en ajoutant
dans ce dernier la santé publique comme objectif des entre-
prises miniéres », a-t-elle précisé.

Le troisieme axe vise a renforcer lasurveillance des ins-
tallations industrielles et minieres, « actuellement
limitée 4 la naissance et i la cessation de Lactivité ». Le
quatriéme axe concerne l'amélioration de la gestion et
de la prévention des risques. Exemples de proposi-
tions de la commission d’enquéte: création d’'un volet
d'alerte, de protection et de soutien a la population
dans le Plan communal de sauvegarde (PCS) de toute
commune abritant un site recensé sur Basol'; rendre
obligatoire la mise en place par le préfer dune Com-
mission de suivi de site (CSS) pour tout site industriel
ou minier, en activite ou arrét¢, présentant un risque
avéré pour la santé.

<« Il faut également améliorer la prévention et la répara-
tion du préjudice écologique par un mécanisme de garan-
ties financiéres » des exploitants d'installations classées
pour la protection de l'environnement (ICPE) et de
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Réforme du Code minier : avis
favorable du CNTE sur le projet

Le 23 novemnbre 2020, le Conseil national de la
transition écologique (CNTE) a émis en 45 points
un avis favorable sur le projet portant réforme du
Code minier, Parmi les membres, ont voté “Pour” :
I'Assemblee des communautés de France (AdCF),
les syndicats CFE-CGC, FO, CGT et CFOT, les
organisations patronales MEDEF, CPME et U2P,

la Chambre francaise de I'economie sociale et
solidaire ESS France, le syndicat professionnel
agricole FNSEA, I'Union nationale des associations
familiales (UNAF), les mouvements d'éducation
populaire et de la jeunesse (CNAJEP) et d'éducation
a l'environnement (CFEEDD) et I'Assemblée
nationale.

Parmi les ONG de protection de I'environnement,
Humanité et Biodiversité, FNE, les Amis de |a Terre,
WWF, Réseau action climat, FNH et la LPO ont voté
pour, tandis que I'association Surfrider s'est
abstenue. LUFC Que Choisir a décidé de ne pas
prendre part au vote.

Pour en savoir plus :
heeps:/ fwww.ecologic.gouv.fr/sites/default/files/ CNTE%
20-%20Avis%202020.pdf

Pour géerer
|'aprés-mine,

Code minier et Code
de I'environnement
font référence. Dans
la vallée de I'Orbiel,
par exemple, la mine
a ciel ouvert dite

de Salsigne reléve

du premier,

les autres
installations

du second.

Ici, les bassins
d'évaparation

du stockage de
résidus de traitement
miniers de I'Artus.
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Schéma
de structuration
du financement

d'un fonds national
et permanent

de 75 ME/an dédié
a la rehabilitation
des sites et sols
pollués par

des activités
industrielles

ou miniéres passées,
imaginé par

les sénateurs ([1]).

mminesi:carrigres n° 257

Trois sources
de financement du fonds

Sommes acquittées
par des pollueurs au titre de sanctions

l Dotation budgétaire
de |'Etat

Affectation d'une fraction
additionnelle de la TGAP

. 75 millions d'euros minimum annuels = : TS

Priorisation selon

un « baréme de points » en fonction:
» des risques pour la santé

et l'environnement ;
» de |'importance des pollutions ;
v de la taille du site...

Réhabilitation des sites orphelins
(disparition ou défaillance de I'exploitant}

Créer un fonds national de réhabilitation
des sites et sols pollués, géré par 'Ademe

Critéres d'éligibilité :
u risques pour la santé et I'environnement ;
= capacités financiéres de la collectivité ;
= inscription de l'opération

dans un contrat de plan Etat-région ;
= contribution aux objectifs de revitalisation
et de zéro artificialisation nette...

Soutien a la réhabilitation de sites pollués non orphelins
(garanties de l'exploitant ou surface financiére de la
collectivité propriétaire insuffisantes pour prendre en
charge I'intégralité de la dépollution)

sites miniers, a poursuivi Giséle Jourda, en faisant
référence au 5¢ axe de propositions. Lequel propose
aussi d'érendre la responsabilité résiduelle d'un exploi-
tant d’'un site minier aux dommages environnemen-
taux et a la pollution des sols. Ex de terminer sur le 6¢
axe de propositions: « Enfin, nous soubaitons que les
[riches miniéres soient mobilisées dans le cadre de la poli-
tique de lutte contre Lartificialisation des sols et létale-
ment wrbain, en facilitant la mise en cuvre de la procé-
dure du tiers demandeur et en créant un fonds pour la
reconversion des sites orphelins et de ceux dont le pro-
priétaire ne peut assurer les travaux de dépollution »
(voir schéma ci-dessus).

La question du financement

de la dépollution des sols

<« La France compte quelque 320000 anciens sites dacti-
vités industrielles ou de services et prés de 3000 anciens
sites dactivités industrielles, a rout d’abord répondu la
ministre de la Transition écologique Barbara Pompili. /7
Jaut faire face & cet héritage et changer les régles ; cela reléve
d'un impératif de santé publique et de développement
durable ». Le premier chiffre provient de la base de don-
nées Basias” et le deuxiéme du cadastre minier numé-
rique®. Ce dernier contient 250 anciennes mines d'ura-
nium (base de données Mimausa®), rappelle le rapport
denquéte qui évoque aussi les dépots de déchets de I'in-
dustrie extractive (voir encadré page 28).

<« Les exploitants d' ICPE sont soumis a des obligations
que UEtat vérifie, a poursuivi la ministre. Au total ce

sont 800 ICPE susceptibles de causer des pollutions
importantes qui font lobjet de garanties financiéres,
pour 650 millions deuros provisionnés et mobilisa-
bles ». Vers la fin des questions/réponses, la ministre
avancera un autre chiffre, relatif aux garanties finan-
cieres instaurées en 2012 pour la mise en sécurité des
ICPE susceptibles de polluer’: « Aujourd’hui,
5500 sites, dont la moitié de carriéres, sont soumis 4 ces
garanties financiéres, pour un montant de 3,5 Md€ ».
L'instauration de ces nouvelles garanties financiéres
avait rapidement fait l'objet d’un autre rapport d’en-
quéte important ([2]).

Concernant un mécanisme national de financement
des opérations de réhabilitation des sites et sols pol-
lués, la ministre a fini par s'avouer « favorable » 3 un
dispositif pérenne, comme l'est le fonds de 75 M€/an
envisagé par les sages. Le moment n'étant pas venu
d’en discuter les modalités de financement, elle a pré-
féré insister sur la dotation de 300 M€ affectée 4 cette
fin dans le cadre du plan France relance: « Pour offrir
aux friches une nouvelle vie, le plan de relance prévoit,
dans le cadre dappels a projets lancés par [Agence de len-
vironnement et de la maitrise de [énergie (Ademe), une
enveloppe de 300 M€, dont 40 M€ sur deux ans pour la
reconversion danciens sites miniers » ou industriels
ICPES. Les 260 M€ se destinent 2 des projets de “recy-
clage du foncier” ou de revitalisation des cceurs de
ville; ils feront 'objet d’appels A projets régionaux,
selon un cahier des charges fixé par le préfet de
Région.



La réeforme du Code minier
dans la loi Climat et Résilience

« Sagissant des mines, lexistant ne suffit pas, doi: la
réforme du Code minier dont jai décidé de profiter pour
Jaire évoluer la réglementation, a annoncé la ministre.
Ainsi, la responsabilité de la maison mére pourva étre
invoquée méme si la filiale est fermée ou insolvable.
Nous étendons également la responsabilité vésiduelle des
exploitants jusqua trente ans aprés la cessation des tra-
vaux miniers. » Cette réforme du Code minier est ins-
crite dans le projet de loi relatif au Climat et 4 la Rési-
lience”, a annoncé Barbara Pompili. Avant de préciser
que cette réforme « améliorera la concertation dés les
premiéres dtapes de la procédure et prendra en compte les
enjeux environnementaux en post-exploitation », et
quelle « prévoit une aggravation des sanctions lorsque
la pollution est due a une mauvaise gestion des déchets,
Jusqua dix ans de prison et 4,5 M€ damende ».
Sur ce projet de réforme du Code minier, la ministre a
sollicité I'avis du Conseil national de la transition éco-
logique (voir encadré page 29). Par la voix du sénateur
du Maine-et-Loire Joél Bigot (groupe SOCR), vice-
président de la commission d'enquéte sénatoriale, les
parlementaires ont exprimé leurs inquiétudes quanta
leur participation effective i I'¢laboration de cette loi.
« Des ordonnances sont qﬁé{tﬁvemem pr’éwws pour
avancer plus rapidement sur certains aspects, mais les
dispositions les plus sensibles figureront bien dans le
texte et pourront donc étre amendées », a tenté de rassu-
rer la ministre, avant d’affirmer que leurs propositions
<« seront soumises au débat parlementaire et pourront
Jaire [objet damendements ».
Membre de la commission denquéte sénatoriale, la
sénatrice du Pas-de-Calais Sabine Van Hegue (groupe
SOCR) a tenu i détailler les propositions du rapport
concernant cette réforme du Code minier. Nous
retiendrons ici celles complémentaires aux éléments
déja avancés par la ministre: Iextension aux exploi-
tants de sites miniers de [obligation de constitution de
garanties financiéres pour la remise en érat de la mine
apres fermeture ; l'intégration de la protection de la
santé publique dans les intéréts protégés par le Code
minier; I'intégration des travaux miniers dans l'autori-
sation environnementale afin d’harmoniser les procé-
dures administratives d’instruction, de controle et de
sanction entre les sites miniers et les sites I ICPE,
« Le rapport du Sénat propose la création d'un fonds de
réhabilitation des sites et sols pollués pour prendre en
charge la dépollution des sites orphelins et venir en aide
aux collectivitds gui nont pas les moyens dentreprendre
seules ces travaux, ainsisté le sénateur du Gard Laurent
Burgoa (groupe Les Républicains). Lélargissement du
projet de loi Climat a la réforme du Code minier ne doit
pas évacuer la question de laprés-mine. De Saint-Félix -
de-Palliéres 4 Tornac dans le Gard, les conséquences sur
la santé de nos compatriotes inquiétent ».

Dans le Gard, 'aprés-mine
discutée en Justice

Deux récentes décisions de justice
repositionnent les responsabilités en termes

de gestion des déchets et d'impacts sur la santé
d’anciennes mines situées prés d’Anduze.

Le 21 décembre 2020, le tribunal administratif de
Nimes a annulé neuf arrétés du préfet du Gard
portant sur la gestion de déchets miniers (résidus de
traitement et déblais miniers) sur les communes de
Thairas et de Saint-Félix-de-Palliéres. Le
confinement de ces sites, "sources potentielles de
danger pour les passants’, figure en effet parmi les
préconisations formulées par Santé Publique France
dans son étude d'imprégnation rendue publique
début juillet 2018". Aussi, le préfet du Gard entendait
faire appliquer le Code de I'environnement, d'une part
par les communes dans le cadre des pouvoirs de
police du maire et d'autre part par I'ancien exploitant,
la société Umicore {ex-Union miniére), en le mettant
en demeure.

Considérant la renonciation aux concessions miniéres
dites de la "croix de Pallieres” acceptée par deux
arrétés ministériels (en 2004 et 2005), le tribunal

a en effet considéré que "la surveillance et la
prévention des risques de ces sites ont été
transférées & I'Etat” En outre, il n'a pas identifié de
non-conformité dans I'exécution des derniers travaux
demandés par le préfet a I'ancien exploitant. Aussi, il
a estimé que la sécurisation des déchets issus de
cette exploitation miniére reléve d'une compétence
étatigue au titre du Code minier.

En termes de santé environnementale, le

8 septembre 2020, le parguet de Marseille a classé
sans suite les 45 plaintes contre X déposées au pénal
par des riverains et des associations. Elles visaient
une contamination a I'arsenic, au plomb et au
cadmium attribuée a ces anciennes mines de plomb
et de zinc. Le lien de causalité entre la pollution des
sols et I'état de santé de la population n'a pu étre
établi par le parquet.
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Photo de I'entrée sud de “la digue Umicore” située sur la commune
de Thoiras (Gard), prise en 2017,

L. Cf: heeps://www.santepubliquefrance.fr/regions/occitanie/documents/rapport-

synthese/ 2018/ ctude-d-impregnation-autour-d-anciens-sites-miniers-dans-le-gard-ct-
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StocaMine : feu vert ministériel
pour le confinement total

La ministre de la Transition écologique Barbara
Pompili a arrété la balance risque/bénéfice du
maintien des quelque 42000 tonnes de déchets
ultimes (contenant du chrome, du mercure, de
I"arsenic, du cadmium...) enfouies a plus de

500 métres sous terre dans les galeries d'une
ancienne mine de potasse d'Alsace de 1999 a 2002
(incendie du site). Malgré les inquiétudes et les
propositions alternatives de I'opposition locale
{retrait robotisé des déchets), elle a décidé lundi 18
janvier du lancement des travaux de confinement
total du site de StocaMine. Bouygues Travaux
Publics ayant remporté le marché en 2017, il les
réalisera pour un montant estimé a 50 M€. Ce qui
correspond au budget alloué & I'Agence de la
maitrise de I'énergie (Ademe) pour un plan
guinguennal de protection de |la nappe d'Alsace via
la dépollution d'anciens sites industriels,
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Le stockage souterrain de déchets ultimes dangereux
StocaMine fait face a divers problémes ; en témoigne ici
|e taoit déconsolidé d'une des galeries ayant servi

4 l'explaitation miniére de potasse,
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La France entiére concernée
]::voquant la récente décision du tribunal administra-
tif de Nimes dans une affaire mettant 4 la charge de
communes des dépenses lices a des déchets miniers
(voir encadré n° 3), le sénateur Burgoa sest exclamé:
« Le juge considére donc qu’il sagit d'une compétence
étatique. Prenez vos responsabilités ! ». Dans 'hémicy-
cle du Sénat cet aprés-midi-1a, les interventions des
sénateurs ont fait voyager l'auditoire 4 travers la diver-
sité de sites pollués hérités de 'histoire industrielle de
la France, se faisant I'écho de leur complexité de ges-
tion. Elue par les grands électeurs d'un département
frontalier, la sénatrice du Haut-Rhin Sabine Dexler
(LR) a souligné une différence d'approche de la pro-
blématique de pollution des sols: « La Suisse a mis en
place un programme de traitement des polluants, nous
nous contentons en France de les confiner, laissant a nos
enfants ce cadeau empoisonné ». Exde citer, entre autres,
le « dossier de StocaMine qui met en péril la plus grande
nappe phréatique d’Eurape ! » (voir encadré ci-contre).
Invité a clore le débat, le sénateur du Val-de-Marne
Laurent Lafon (groupe Union Centriste), président
de la commission d'enquéte sénatoriale, a interpellé
directement la ministre: « Madame la ministve, ne
laissez pas les collectivités territoriales se débrouiller
seules avec des sols pollués par des activités anciennes ».
Pour conclure, il est revenu sur 'annonce de réforme
du Code minier, « attendue depuis longtemps », tout
en pointant un élément susceptible d'en fragiliser l'as-
sise juridique: « Il reste un désaccord juridique sur la
définition que nous faisons de la pollution des sols ». m
Camille Saisset

1. Base de données Basol des sites et sols {potentiellement) pollués
appelant une action des pouvoirs publics:
heeps://www.georisques.gouv.fr/articles-risques/basol

2. hreps:/ /www.georisques.gouv.fr/articles-risques/basias

3. Titres miniers et autorisations, sur: https://camino.beta.gouv.fr
4, Mimausa, gérée par FIRSN : heeps://mimausabdd.irsn.fr/

5. En application du décret n°2013-633 du 3 mai 2012, relatif

4 l'obligation de constituer des garanties financiéres en vue
de la mise en sécuriré de cerraines ICPE.

6. Lancé en novembre 2020, ce 11¢appel 4 projets “Reconversion
des friches polluées” est ouvert jusqu'au 25 février 2021, cf:
hreps:/ /agirpourlatransition.ademe.fr/entreprises/dispositif-
aide/20201105/friches2021-7

7. Ce projet de loi “portant lutre contre le déréglement climatique
et renforcement de la résilience face & cet effet” est issu des travaux
de la Convention citoyenne pour le climat. Sclon le ministére

de la Transition écologique, il sera discuté & I'Assemblée Nationale
A partir de fin mars,



